Lanzarote

ACTA DEL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR DEL EXCMO. CABILDO
INSULAR DE LANZAROTE, CELEBRADA EL MARTES NUEVE DE MAYO
DE 2023.

En la sede del Cabildo I. de Lanzarote, en la fecha indicada, se reunieron los
sefiores que a continuacion se relacionan, al objeto de celebrar la sesidn
extraordinaria y urgente, previa convocatoria cursada en forma al efecto.

ASISTENTES:

Excma. Sra. Presidenta:

M? Dolores Corujo Berriel

CONSEJEROS:

Jorge M. Pefias Lozano
Myriam E. Barros Grosso
Marcos A. Bergaz Villalba
Rosa Mary Callero Canada

Andrés Stinga Perdomo (ausente)

CONSEJEROS NO ELECTOS:
Alfredo Mendoza Camacho, sin derecho a voto (ausente)

Marcial Nicolas Saavedra Sanginés, sin derecho a voto (ausente)

CONSEJERA-SECRETARIA:

Isabel M@ Martin Tenorio

Sr. Director Insular de Presidencia y Recursos Humanos:
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Francisco J. Rodriguez del Castillo
TITULAR ACCIDENTAL DEL ORGANO DE APOYO A LA SECRETARIA:

M2 Dolores Garcia Cid

Siendo las 11:00 horas, la Excma. Sra. Presidenta declara abierta la
sesion, en primera convocatoria, atendiendo al numero de miembros presentes.
Pasandose a tratar a continuacion los siguientes asuntos incluidos en el Orden
del Dia.

1.- Justificacion de la urgencia

La razdn de la urgencia es la aceptacion provisional de la concesion
demanial por parte del Cabildo a la Autoridad Portuaria.

Se aprueba por unanimidad, votan a favor Sras.: Corujo Berrriel, Martin
Tenorio, Callero Cafada y Barros Grosso. Sres..: Bergaz Villalba y Pefas
Lozano.

2.- Propuesta de acuerdo del CGl de admitir a tramite el recurso de
reposicion interpuesto contra el acuerdo del CGI de 12.01. 2023, por el
que se aprueban las Bases y la Convocatoria que han de regir el proceso
selectivo para cubrir, por el turno de acceso libre de 6 plazas del empleo
Agentes de Medio Ambiente y desestimar el recurso confirmando el acto
impugnado en su integridad.(Expediente 21299/2022). Selecciones de
Personal y Provisiones de Puestos.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- En fecha 12 de enero de 2023, el Consejo de Gobierno Insular del
Cabildo de Lanzarote adoptd entre otros, el acuerdo de aprobacion de las
Bases y la Convocatoria que han de regir el proceso selectivo para cubrir, por
el turno de acceso libre, mediante el sistema de concurso oposicién y con
caracter funcionarial, seis (6) plazas del empleo Agentes de Medio Ambiente
pertenecientes a la Escala de Administracion Especial, Subescala de Servicios
Especiales, Grupo C, Subgrupo C1 (Expediente 21299/20222).
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Segundo.- El acuerdo citado en el antecedente de hecho anterior fue objeto de
publicacion en el Boletin Oficial de La Provincia de Las Palmas numero 7
(anexo), de fecha 16 de enero de 2023.

Tercero.- En fecha 14 de febrero de 2023, con numero de registro de entrada
2023-E-RE2831, don NS NN B interpone recurso potestativo de
reposicion contra el citado acuerdo.

Cuarto.- Consta en el expediente administrativo informe propuesta del Area,
suscrito por la Coordinadora del Servicio de Recursos Humanos en fecha
02/05/2023.

A los antecedentes de hecho anteriores, les resulta de aplicacién los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
. Competencia organica.

De conformidad con lo previsto en el articulo 123.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pudblicas, contra los actos administrativos que ponen fin a la via administrativa
puede interponerse, ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado, de forma
potestativa, recurso administrativo de reposicion.

Considerando lo previsto en el articulo 247.1, letra c) del Reglamento Organico
del Cabildo Insular de Lanzarote ponen fin a la via administrativa los actos,
acuerdos y resoluciones que se dicten por parte del Consejo de Gobierno
Insular.

En consecuencia, corresponde al Consejo de Gobierno Insular resolver el
recurso potestativo de reposicion interpuesto.

Il. Legitimacion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 112.1 de la citada Ley 39/2015, de 1 de
octubre, contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de
continuar el procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a
derechos e intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los
recursos de alzada y potestativo de reposicion, que cabra fundar en cualquiera
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de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de
dicha Ley.

Conforme al articulo 4 de la citada Ley, se consideran interesados en el
procedimiento administrativo a quienes lo promuevan como titulares de
derechos o intereses legitimos individuales o colectivos, a los que sin haber
iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados por
la decision que en el mismo se adopte, asi como a quienes cuyos intereses
legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la resolucién
y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion
definitiva.

Como quiera que el acto impugnado constituye una manifestacion de voluntad
dirigida a una pluralidad indeterminada de personas que pudieran ejercer su
derecho constitucional de acceso al empleo publico, asi como teniendo en
cuenta ademas que, en el particular caso, el interesado pone de manifiesto en
su recurso la posible afectacion de sus derechos como funcionario interino que
es del Cabildo Insular de Lanzarote en la Subescala y plaza objeto de la
convocatoria, es por lo que ha de considerarse que ostenta legitimacion para la
interposicion del recurso.

lll. Plazo de interposicion.

Conforme a lo previsto en el articulo 124.1 de la citada Ley 39/2015, de 1 de
octubre, el plazo para la interposicion del recurso de reposicion sera de un
mes, si el acto fuera expreso.

Como quiera que el acto impugnado se publicé en fecha 16 de enero de 2023,
el plazo para la interposiciéon del recurso venceria el dia 16 de febrero de 2023,
inclusive, por lo que conforme al antecedente de hecho tercero se ha cumplido
con el plazo para interponer el recurso.

IV. Deber de resolver.

El plazo para la resolucidén del recurso potestativo de reposicion, conforme
prevé el articulo 124.2 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, sera de un
mes, que se computara en los términos del articulo 30.4, de forma que en
fecha 13 de marzo de 2023 hubiera debido resolverse y notificarse el recurso
interpuesto.
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Sin embargo, el incumplimiento del plazo para resolver y notificar por parte de
la Administraciéon no obsta a tener que cumplir con el deber de resolver en
todos los procedimientos, conforme sefala el articulo 21 de la citada Ley.

Conforme al articulo 24.1 de la misma Ley, el silencio administrativo en los
procedimientos iniciados a solicitud del interesado de impugnacién de actos
tendra efecto desestimatorio y la obligacién de dictar resolucién expresa
posterior al nacimiento de dicho silencio no estara vinculada al sentido de éste.

En su consecuencia, concurren los requisitos formales de competencia
organica, legitimacion de la parte recurrente, cumplimiento del plazo de
interposicion del recurso y deber de resolver de esta Administracién, por lo que
el recurso debe ser admitido a tramite y se debe entrar a resolver sobre el
fondo del asunto.

V. Suspensioén del acto impugnado.

El recurrente en su escrito solicita la suspension del acto impugnado. De
conformidad con lo previsto en el articulo 117 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, la interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que
una disposicion establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto
impugnado.

Prosigue sefialando el precepto que la ejecucion del acto impugnado se
entendera suspendida si transcurrido un mes desde que la solicitud de
suspension haya tenido entrada en el registro electrénico de la Administracion u
Organismo competente para decidir sobre la misma, el 6rgano a quien competa
resolver el recurso no ha dictado y notificado resolucion expresa al respecto.

Teniendo en cuenta que la solicitud de suspension contenida en el recurso fue
presentada el dia 14 de febrero de 2023, la falta de resolucion expresa en el
plazo de un mes acerca de tal extremo produce que desde el dia 14 de marzo
de 2023 deba entenderse que el acto impugnado ha estado suspendido, sin
perjuicio de la enervaciéon de tal efecto juridico con la resolucion del recurso
que se aborda en este acuerdo.

VI. Analisis del recurso.

El recurso interpuesto pone de manifiesto que el acto impugnado incurre en las
siguientes causas de invalidez:
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a. Infraccién del principio de mérito y consiguiente derecho fundamental
de acceso a la funcién publica.

Por parte del recurrente se alega que dentro de la fase de concurso, y mas
concretamente respecto de la valoracion de méritos referentes a la formacion
complementaria, establecida en el apartado b de la Fase Concurso enunciada
en la Base Novena; se excluye por parte de la administracién la valoraciéon de
otros méritos que a su criterio considera equivalentes, los cuales comprenden
las titulaciones oficiales de educacién superior y/o las certificaciones oficiales
de idiomas, “vulnerando los principios constitucionales de mérito y capacidad,
que fundamentan el derecho de acceso al empleo publico”.

Ademas, expone que ‘las bases no cumplen con la finalidad principal de
homogenizacion de los procesos selectivos mediante la unificacién de criterios
que establece el TREBEP para las Ofertas de Empleo Publico”, al comparar las
bases de la presente convocatoria y aquellas que fueron aprobadas para la
constitucion de listas de reserva para la cobertura interina de las mencionadas
plazas, asi como las de otras administraciones, como son los Cabildos de las
islas de Tenerife y Gran Canaria, en las cuales si se valoran los méritos
anteriormente expuestos.

En relacion con sus alegaciones, se debe comenzar por enunciar la libertad
que ostenta la administracion para la configuracion de las bases de los
procesos selectivos, la cual ha sido proclamada entre otras, en las sentencias
del Tribunal Supremo de 3 de octubre de 2012 (recurso de casacion
7127/2010) y 23 de diciembre de 2011 (recurso de casacion 6925 /2010), en
las cuales se declara que "se debe partir de la libertad de configuracién de las
bases de los procesos selectivos con la que cuenta la Administracion, desde el
respeto a la legalidad vigente". En ese sentido, no existe ninguna normativa
que imponga los méritos que han de ser valorados ni que exija que se
contengan unos u otros en el baremo.

Los principios de mérito y capacidad en el acceso al empleo publico tienen una
dimensién constitucional en cuanto se encuentran estrechamente vinculados al
principio de igualdad en dicho acceso, la doctrina constitucional relacionada
con este asunto se podria resumir en las siguientes premisas:

- No es posible establecer requisitos que tengan caracter discriminatorio. En
ese sentido, STC 193/1987, de 9 de diciembre , FJ quinto; STC 47/1990, de 20
de marzo , FJ sexto; STC 353/1993, de 29 de noviembre , FJ sexto; y STC
166/2001, de 16 de julio , FJ segundo.
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- No son admisibles referencias individualizadas y concretas en las
convocatorias. En ese sentido, STC 50/1986, de 23 de abril , FJ cuarto; STC
67/1989, de 18 de abril , FJ segundo; STC 27/1991, de 14 de febrero , FJ
cuarto; STC 353/1993, de 29 de noviembre , FJ sexto; y, por ultimo, STC
73/1998, de 31 de marzo , FJ tercero.

- No solicitar para el acceso a la funcion publica requisito o condicién alguna
que no sea referente a los conceptos de mérito y capacidad. En ese sentido
STC 167/1998, de 21 de julio , FJ cuarto.

- Debe impedirse que las bases sean establecidas en términos singulares vy
muy concretos, provocando una discriminacion positiva a un conjunto prefijado
de personas. En ese sentido STC 67/1989, de 18 de abril de 1989 , FJ quinto.

Derivado de lo expuesto, se estima que la no inclusion en las bases de la
presente convocatoria de la valoracibn como méritos en el apartado de
formacion complementaria de titulaciones superiores al nivel exigido de acceso
o bien de estudios oficiales de idiomas, se considera conforme a Derecho en
virtud de la libertad de determinacion de las bases por parte de la
administracion convocante.

Ademas, cabe resenar que las plazas objeto de convocatoria se corresponden
a la Escala de Administracion Especial, Subescala de Servicios Especiales,
Grupo C, Subgrupo C1, siendo la titulacion de acceso Bachiller o equivalente,
por lo que en este particular caso, el establecer como mérito la posesion de
titulaciones superiores de nivel universitario o bien de certificaciones oficiales
de idiomas, podria considerarse desproporcionado o un condicionante para las
personas aspirantes, al tener un posible caracter limitativo y completamente
ajeno a las funciones asignadas a las plazas ofertadas.

Respecto a lo que el recurrente expone sobre la unificacidn de criterios, o la
forma de valoracién no lineal de las horas en los méritos formativos, se debe
sefalar que el conjunto de convocatorias que se derivan de la oferta de empleo
publico ordinaria correspondiente al afo 2019, mantienen en sus bases los
mismos criterios en el apartado de valoracion de méritos formativos, por tanto,
el instar las bases de convocatorias diferentes (en este caso para la
configuracion de listas de reserva), o la referencia a las de otras
administraciones, no es del todo adecuado ya que se comparan procesos y
finalidades distintas (la cobertura temporal o permanente de los puestos), las
cuales poseen caracteristicas propias, o bien estan determinadas en la reglas
de ejecucion de las ofertas de empleo publico de cada administracion,
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naciendo dentro del marco de su potestad de autoorganizacién reconocida en
la legislacion, y por tanto no siendo trasladables entre distintas entidades
locales.

b. Infraccion del principio de adecuacion entre el contenido de los
procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar.

Establece el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local en su articulo 170 que tendran la consideracién de funcionarios
de Administracion Especial los que tengan atribuido el desempefo de las
funciones que constituyen el objeto peculiar de una carrera, profesion, arte u
oficio.

Por su parte, el art. 8 del Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se
establecen las reglas basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el
procedimiento de seleccion de los funcionarios de Administraciéon Local,
dispone entre otras cuestiones que :

- Los programas de los ejercicios teoricos de seleccion seran aprobados por
cada Corporacién y contendran materias comunes y materias especificas en la
proporcion que determine la convocatoria.

-La extension y profundidad de los programas se adecuara a los niveles de
titulacion exigidos y a la especialidad profesional de la correspondiente Escala,
subescala o clase de funcionarios.

-Las Corporaciones Locales podran adicionar a los contenidos minimos
enunciados en el parrafo segundo de este articulo los temas que consideren
necesarios para garantizar en todo caso la selecciéon de los aspirantes mas
cualificados para el desempeno de las plazas convocadas.

Por tanto se deja de manifiesto en los preceptos anteriormente desarrollados
que debe existir una conexion entre pruebas selectivas y funciones de la plaza
convocada, la cual se materializa a través de la realizacidén de ejercicios que
miden los conocimientos y la capacidad analitica de los aspirantes, que pueden
desarrollarse de forma oral o escrita.

En el programa objeto de la presente convocatoria, el tema n° 38 versa sobre
“‘Ley Territorial 8/1991, de 30 de abril sobre Proteccion de los animales y
Decreto Territorial 117 /1995, de 11 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 8/1991, de 30 de abril, de Proteccion de los Animales y
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se desarrollan otros aspectos relacionados con los mismos. Competencias,
obligaciones derivadas de la proteccion de los animales, registros y censos.
Infracciones y sanciones”.

Como bien sefala el recurrente, con caracter general el ejercicio de las
competencias en materia de proteccion animal corresponde a los
Ayuntamientos, pero con caracter supletorio corresponde a los Cabildos
Insulares:

- Asi se recoge en los art. 17.2 0 22.1, Ley 8/1991, de 30 de abril, de proteccién
de los animales.

- La seccidén 22 del capitulo | del Titulo I, del Decreto 117/1995, de 11 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 8/1991, enuncia expresamente
las competencias de los Cabildos Insulares.

- Incluso la reciente Ley estatal 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los
derechos y el bienestar de los animales, dispone en varios articulos la
capacidad de las administraciones insulares para el ejercicio de funciones en
dicha materia (art. 22.1 0 39.3).

Por lo anterior, aunque en la actualidad los Agentes de medio ambiente no
participen del ejercicio de dichas funciones, las mismas forman parte del
conjunto de competencias atribuidas a los Cabildos Insulares, y por tanto se
estima justificada su inclusién en el programa objeto de la convocatoria.

VII. Conclusioén.

El recurrente solicita la declaracién de nulidad o anulabilidad en su caso, del
acuerdo adoptado en el Consejo de Gobierno de 12 de enero de 2023, relativo
a la aprobacioén de las bases y convocatoria de plazas de Agente de Medio
Ambiente, conforme al detalle referenciado en los antecedentes de hecho
primero y segundo.

Considerando los distintos apartados del fundamento de derecho VI. “Analisis
del recurso”, procede la desestimaciéon absoluta de dicha peticion.

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO. Admitir a tramite el recurso potestativo de reposicion interpuesto por
don NN I B contra el acuerdo del Consejo de Gobierno Insular
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de fecha 12 de enero de 2023, por el que se aprueban las Bases y la
Convocatoria que han de regir el proceso selectivo para cubrir, por el turno de
acceso libre, mediante el sistema de concurso oposicion y con caracter
funcionarial, seis (6) plazas del empleo Agentes de Medio Ambiente
pertenecientes a la Escala de Administracion Especial, Subescala de Servicios
Especiales, Grupo C, Subgrupo C1 (Expediente 21299/20222) publicado en el
Boletin Oficial de La Provincia de Las Palmas, numero 7 (anexo), de fecha 16
de enero de 2023, por reunir los requisitos formales para su tramitacion y
resolucion.

SEGUNDO. Desestimar el recurso a que se refiere el apartado anterior
confirmando el acto impugnado en su integridad.

TERCERO. Ordenar la notificacion del presente acuerdo al interesado
haciéndole saber que pone fin a la via administrativa y que contra el mismo
cabe interponer recurso contencioso administrativo en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de su notificacion ante los juzgados de lo
contencioso administrativo de Las Palmas, sin perjuicio de cualquier otro que
pueda estimar procedente en derecho.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor Sras.: Corujo Berrriel, Martin
Tenorio, Callero Cafiada y Barros Grosso. Sres.: Bergaz Villalba y Pefias Lozano.

3.- Propuesta de acuerdo del CGIl de declarar la suspensiéon del plazo
maximo para resolver del expediente para la “clasificacion provisional y
autorizacion de proyecto” para el cambio de categoria de hotel
denominado Paradise Island, con incremento de categoria de 3 a 4
estrellas desde la fecha de notificacion del requerimiento hasta la
recepcion de la documentacion solicitada. (Expediente 22657/2019).
Procedimiento Genérico.

RESOLUCION DEL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR POR EL QUE SE
SUSPENDE EL PLAZO PARA RESOLVER DEL EXPEDIENTE 22657/2019

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Se tramita en esta Corporacidon un expediente para la “clasificacion
provisional y autorizacion de proyecto” para el cambio de categoria de hotel
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denominado Paradise Island, con incremento de categoria de 3 a 4 estrellas,
en la Avda. Francia 2, de Playa Blanca en el término municipal de Yaiza.

SEGUNDO.- En el tramite del procedimiento, se realizd requerimiento al
solicitante para que aportara documentacién al expediente, indicandole que
transcurrido dicho plazo sin que asi lo hiciera, se le tendria por desistido de su
solicitud.

TERCERO.- Con fecha 17/04/2023, Don i Il <n representacion de
Isla del Paraiso 2000 S.L. solicita suspender el procedimiento hasta que se
obtenga de forma expresa la dispensa del Gobierno de Canarias.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Conforme a lo establecido en el articulo 146 del Reglamento Organico del
Cabildo Insular de Lanzarote corresponde resolver al Consejo de Gobierno
Insular, al no estar expresamente delegada dicha competencia.

Il.- El articulo 22.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas dispone que el
transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento y notificar la
resolucion se podra suspender cuando deba requerirse a cualquier interesado
para la subsanacion de deficiencias o la aportacion de documentos y otros
elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie entre la notificacion
del requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, o, en su
defecto, por el del plazo concedido, todo ello sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 68 de la presente Ley.

Vistos los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho,

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- Declarar la suspensiéon del plazo maximo para resolver del
expediente 22657 /2019 desde la fecha de notificacién del requerimiento hasta
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la recepcion de la documentacion solicitada, o en su caso, hasta el plazo
maximo permitido en el articulo 22.1. d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor Sras.: Corujo Berrriel, Martin
Tenorio, Callero Cafiada y Barros Grosso. Sres.: Bergaz Villalba y Pefias Lozano.

4.- Propuesta de acuerdo del CGI de aprobacion formal de la constitucion
del Servicio de Prevencion propio de Riesgos Laborales para el personal
al servicio del Cabildo Insular de Lanzarote adscrito a RRHH. (Expediente
1848/2023). Prevencién de Riesgos Laborales.

Con la entrada en vigor de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales, ha aparecido un nuevo marco regulador en materia de
seguridad y salud de las personas trabajadoras, que no solo extiende su ambito
de aplicacién a las Administraciones Publicas, sino que también establece el
reconocimiento expreso del deber que corresponde a éstas de proteger
eficazmente a sus empleados y empleadas frente a los riesgos laborales.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales,
legislacién basica en la materia, define en su articulo 31 a los servicios de
prevencion como el conjunto de medios humanos y materiales necesarios para
realizar las actividades preventivas y garantizar la proteccioén de la seguridad y
la salud de los trabajadores, disposicion que vincula tanto a las entidades
privadas como a las administraciones publicas, sefalando para el caso de
estas ultimas que el establecimiento de los servicios de prevencion tendra en
cuenta su estructura organizativa.

El Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, que aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prevencién, determina que la prevencidon de riesgos laborales
debe integrarse en el conjunto de actividades y decisiones adoptadas en el
ambito laboral, tanto en los procesos técnicos, en la ordenacién del trabajo y en
las condiciones en que éste se presta, como en la linea jerarquica de la
organizacion en que se desarrolla, incluidos todos los niveles de la misma. De
entre las modalidades de constitucién que se prevén en su articulo 10.1, la que
procede asumir en el ambito del Cabildo Insular de Lanzarote, dada su
dimension, es la de Servicio de Prevencion Propio.

Por su parte, el articulo 15.1 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el
cual se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencidn, sefiala que el
servicio de prevencion propio constituira una unidad organizativa especifica y
sus integrantes dedicaran de forma exclusiva su actividad a la finalidad del
mismo.
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Partiendo de la necesidad de proteger eficazmente a las empleadas y
empleados publicos y la integracion de la seguridad y salud en la organizacion,
el Cabildo Insular de Lanzarote se compromete a constituir un Servicio de
Prevencion en el cumplimiento del deber de prevencion de riesgos laborales, y
como instrumento fundamental de la implantacién del Sistema de Gestion de
Riesgos.

De esta forma se opta, en cumplimiento de las previsiones de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, por un modelo propio de organizacion
preventiva, asumiendo como minimo dos de las especialidades preventivas
previstas en el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales y
concertando las especialidades restantes con centros especializados
debidamente acreditados o autorizados como servicio de prevencion ajeno.

Consta en el expediente de referencia la siguiente documentacion:

- Certificado suscrito en fecha 17 de enero de 2023, por la Secretaria del
Comité de Seguridad y Salud (Convenio Colectivo de Sanidad y Servicios
Sociales), en relacion con la sesion ordinaria celebrada el dia 19 de octubre
2022, donde se adoptd acuerdo por unanimidad de los sindicatos presentes en
la mencionada sesion y representantes del Cabildo de Lanzarote, en relacion
con la propuesta de constitucion de Servicio de Prevencién Propio.

- Certificado suscrito en fecha 28 de marzo de 2023, por la Secretaria
accidental del Comité de Seguridad y Salud (Convenio Colectivo Unico y
Funcionariado), en relacién con la sesion ordinaria celebrada el dia 11 de
octubre 2022, donde se adoptdé acuerdo por unanimidad de los sindicatos
presentes en la mencionada sesion y representantes del Cabildo de Lanzarote,
en relacion con la propuesta de constitucién de Servicio de Prevencion Propio.

- Informe Técnico de la unidad de Salud Laboral y Prevencion de Riesgos
Laborales, suscrito por la Técnica de Prevencion de Riesgos Laborales y por la
Coordinadora del Servicio de Recursos Humanos, los dias 24/04/2023 vy
28/04/2023 respectivamente, con caracter favorable respecto al contenido de la
“(...) propuesta presentada por el Cabildo Insular de Lanzarote para constituir
formalmente el servicio de prevencion propio con personal cualificado y con
dedicacion exclusiva para la prevencion de riesgos laborales, sin perjuicio de
posibles redimensionamientos que pudiera sufrir segun el volumen de trabajo
en un futuro (...)". Ademas se incluye en el expediente acreditacion del
personal técnico, conforme se indica en dicho informe.

- Informe propuesta del Area, suscrito por la Coordinadora del Servicio de
Recursos Humanos en fecha 02/05/2023.

Por tanto, a la vista de todo cuanto antecede y en virtud de lo previsto en el
articulo 62 f) de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, en
concordancia con el art. 127 h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
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las Bases del Régimen Local, y lo dispuesto en el en el articulo 146.1.f) del
Reglamento Organico del Cabildo de Lanzarote, el érgano competente para la
adopcion del presente acuerdo es el Consejo de Gobierno Insular.

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar formalmente la constitucién del Servicio de Prevencion
propio de Riesgos Laborales para el personal al servicio del Cabildo Insular de
Lanzarote, estando el mismo adscrito al Area de Recursos Humanos, conforme
a las estipulaciones que se adjuntan como anexo al presente acuerdo.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente a las empleadas y empleados publicos
del Cabildo Insular de Lanzarote, asi como a sus representantes.

ANEXO

ESTIPULACIONES CONCRETAS SOBRE LA CONSTITUCION DEL SERVICIO
DE PREVENCION PROPIO DEL CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

PRIMERO.- La plantilla del Cabildo de Lanzarote supera las 500 personas
trabajadoras, por lo que se hace necesaria la constitucion de un servicio de
prevencion propio, tal y como se recoge en el articulo 14 del Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencion.

SEGUNDO.- Cumpliendo los requisitos de los Servicios de Prevencién Propios
contenidos en el articulo 15 del citado Real Decreto, el Servicio de Prevencién
Propio constituira “una unidad organizativa especifica y sus integrantes dedicaran
de forma exclusiva su actividad en la empresa a la finalidad del mismo” contando
este servicio con los medios “humanos y materiales necesarios para la realizacion
de las actividades preventivas que vayan a desarrollar”.

TERCERO.- En el momento de la constitucion, el Servicio de Prevencion Propio
esta integrado en el Area de Recursos Humanos como Unidad Gestora de Salud
Laboral y Prevencion de Riesgos Laborales. En la Memoria Anual del Servicio de
Prevencion se dispondra informacién actualizada sobre la situacién organica del
Servicio de Prevencion Propio, sin que se haga necesario la modificacién del
presente documento.

CUARTO.- EI Servicio de Prevencion Propio cubrira las especialidades de
HIGIENE INDUSTRIAL Y ERGONOMIA Y PSICOSOCIOLOGIA APLICADA.
Para ello cuenta con personal técnico con la formacién necesaria para cubrirlas.
En el momento de su constitucion cuenta con el siguiente personal:
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Técnico Superior Prevencion: I I
Técnico Superior Prevencion: Il I I
Auxiliar administrativo: [ T B

En la Memoria Anual del Servicio de Prevencion se dispondra de la informacion
actualizada sobre las personas que lo integran, sin que sea necesario la
modificacion de este documento.

QUINTO.- Para las especialidades de SEGURIDAD EN EL TRABAJO Y
VIGILANCIA DE LA SALUD, cuenta con un Servicio de Prevencion Ajeno cuyo
concierto se anexa a este mismo documento.

El Servicio de Prevencion Ajeno también realizara las actividades relativas a la
Coordinacion de Actividades Empresariales y la Formacién e Informacion a las
trabajadoras y trabajadores.

SEXTO.- El Servicio de Prevencion Propio trabajara de forma coordinada con el
Servicio de Prevencién ajeno, realizando una labor de supervision de las
obligaciones del Servicio de Prevenciéon Ajeno.

SEPTIMO.- El Servicio de Prevencion Propio contara con los recursos materiales
necesarios para el desempefio de las funciones preventivas que desarrollara,
pudiendo subcontratar mediciones o estudios especificos en caso necesario.

OCTAVO.- Las funciones del Servicio de Prevencion Propio vienen establecidos
en el articulo 31.2 y 31.3 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de
Riesgos Laborales, siendo principalmente las de planificacién y organizaciéon de
la prevencién de riesgos laborales, asi como el asesoramiento y apoyo en
materia preventiva a la Corporacion, a los responsables de departamentos o
areas, a los mandos intermedios, a las personas trabajadoras de la instituciéon
independientemente de su relacién laboral, a los representantes sindicales y a los
organos de representacion especializados. Todo ello con el fin de integrar la
cultura preventiva en todos los ambitos y niveles de la institucion.

NOVENO.- El Servicio de Prevencion Propio del Cabildo de Lanzarote realizara
auditorias internas de su gestion como instrumento de control del sistema
preventivo, segun lo establecido en la Disposicion Adicional cuarta del
Reglamento de los Servicios de Prevencion RD 39/1997.

DECIMO.- El Servicio de Prevencion Propio se regira por las normativa especifica
en prevencion de riesgos laborales asi como todas aquellas normas aplicables en
materia de funcionamiento de 6rganos de la administracion publica vigentes,
pudiendo elaborar normas de funcionamiento internas.
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DECIMO PRIMERO.- Se ha formulado la preceptiva consulta a los
representantes de los trabajadores y trabajadoras, no existiendo informe negativo
respecto a la adopcion de esta modalidad organizativa en prevencion.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor Sras.: Corujo Berrriel, Martin
Tenorio, Callero Cafiada y Barros Grosso. Sres.: Bergaz Villalba y Pefias Lozano.

5.- Propuesta de acuerdo del CGI de aceptacion de la concesion demanial
del antiguo muelle comercial de Arrecife.(Expediente 324/2023).
Campanas de Comunicacion o Eventos para el fomento de la actividad
econdmica.

PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR QUE
ELEVA EL CONSEJERO INSULAR DEL AREA DE PROMOCION ECONOMICA
POR EL QUE SE PROCEDE A LA ACEPTACION INICIAL DEL CABILDO DE
LANZAROTE DE LAS CONDICIONES BAJO LAS QUE SE PODRIA
OTORGAR CONCESION DE DOMINIO PUBLICO PARA OCUPAR UNA
SUPERFICIE DE DOMINIO PUBLICO PORTUARIO DE 8.763 M2 DE
TERRENOS, EN EL AREA FUNCIONAL 8, ANTIGUO MUELLE COMERCIAL,
DE LA ZONA DE SERVICIO DEL PUERTO DE ARRECIFE, CON DESTINO A
“CAMPANAS DE COMUNICACION O EVENTOS PARA EL FOMENTO DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA” (EXP. 324/2023).

HECHOS

l. Mediante escrito de fecha 17 enero de 2023, convenientemente aclarado
y subsanado mediante escrito de fecha 24 de febrero de 2023, se
presentd por el Area de Promocion Econdmica del Cabildo solicitud para
el otorgamiento de una concesion de dominio publico portuario de 8.763
m2, en el Area Funcional 8, antiguo Muelle Comercial, de la zona de
servicio del Puerto de Arrecife, con destino a “Campafas de comunicacion
o eventos para el fomento de la actividad econdmica”.

Il. Mediante Acuerdo de la Direccion de la Autoridad Portuaria de Las
Palmas, de fecha 28 de febrero de 2023, se acordé iniciar el tramite de
competencia de proyectos mediante anuncio en el Boletin Oficial del
Estado, sin que a la finalizacion del plazo otorgado al efecto se hubieran
recibido ofertas alternativas.
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Ill. Por medio de escrito remitido por la Autoridad Portuaria de Las Palmas y
firmado por el Director D. IS I I B dc fecha 27 de
abril de 2023, se concede un plazo de diez (10) dias para someter a la
aceptacion del Cabildo de Lanzarote las condiciones bajo las que se le
podria otorgar concesién de dominio publico portuario de 8.763 m2, en el
Area Funcional 8, antiguo Muelle Comercial, de la zona de servicio del
Puerto de Arrecife, con destino a “Camparas de comunicacién o eventos
para el fomento de la actividad econoémica”.

A los Hechos anteriores, les resulta de aplicacion las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Competencia organica para la aceptaciéon de la concesion de
dominio publico.

De conformidad con lo previsto en el articulo 146.2, letra b) del Reglamento
Organico del Cabildo Insular de Lanzarote, (BOC N° 128. Miércoles 29 de junio
de 2022), el Consejo de Gobierno Insular es el érgano competente para la
adopcion del presente acuerdo.

Segunda.- Actividades objeto de la concesién.

Las actividades previstas en la concesion se encuentran dentro de los usos
compatibles con la normativa de aplicacion y con los usos y actividades
permitidas en el dominio publico portuario, definidas en el articulo 72 del Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

Por su parte el articulo 6 del Reglamento Organico del Cabildo Insular de
Lanzarote, atribuye al Cabildo de Lanzarote, entre otras, competencias en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo, gestién de puertos de refugio
y deportivos, salvo los que se declaren de interés autondmico, turismo y
cultura, deportes, ocio y esparcimiento.

La concesidn solicitada no perturba la normal actividad del Puerto y constituye
una actividad de interaccién puerto-ciudad, que puede por tanto considerarse
incluida entre las reguladas por el Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011,
de 5 de septiembre.

Tercera.- Concesidén a aceptar.

Las condiciones de la concesion que se pretende aceptar vienen recogidas en
el pliego de condiciones generales para el otorgamiento de concesiones en el
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dominio publico portuario estatal, incluido en el escrito remitido por la Autoridad
Portuaria de Las Palmas de fecha 27 de abril de 2023.

Entre otros aspectos, la concesion, cuyo objeto son las campafias de
comunicacién o eventos para el fomento de actividades econdémicas, tiene una
duracion de treinta (30) afios. Asimismo, de acuerdo con la Regla 9 “Tasas” la
concesion esta sujeta al pago de las Tasas de Ocupacién y de Actividad.

En virtud de lo anteriormente expuesto, a propuesta del Consejero de
Promocion Econdmica,

SE ACUERDA:

Primero.- Aceptacion inicial de la concesion y de las condiciones.

Aceptar, inicialmente, las condiciones bajo las que se podria otorgar al Cabildo
la concesion demanial para ocupar una superficie de dominio publico de 8.763
m2, en el Area Funcional 8, antiguo Muelle Comercial, de la zona de servicio
del Puerto de Arrecife, con destino a “Campafias de comunicacion o eventos
para el fomento de la actividad econdmica”, asi como las condiciones de
acuerdo con lo establecido en la ORDEN FOM/938/2008, de 27 de marzo, que
aprueba el pliego de condiciones generales para el otorgamiento de
concesiones en el dominio publico portuario estatal, bajo las que se otorga la
concesion demanial, a los efectos de dar cumplimiento al plazo de diez (10)
dias conferido por la propia Autoridad Portuaria.

Segundo.- Evacuacion de informes preceptivos.
Ordenar la evacuacioén, con caracter urgente, de los correspondientes informes
preceptivos de procedimiento.

Tercero.- Notificacion.
Comunicar de inmediato el presente acuerdo a la Autoridad Portuaria de Las
Palmas a los efectos oportunos.

Se aprueba por unanimidad, votando a favor Sras.: Corujo Berrriel, Martin
Tenorio, Callero Cafiada y Barros Grosso. Sres.: Bergaz Villalba y Penas Lozano.

Y sin mas asuntos que tratar por siendo las 11:05 horas, se levanta la
sesion extendiéndose de ella el presente acta, de todo lo cual, yo la Consejera-
Secretaria, certifico.
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